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ВВЕДЕНИЕ



За последние десятилетия произошли коренные изменения в характере и содержании деятельности пенитенциарной системы. Преобразования в системе сопровождались глубоким и всесторонним пересмотром нормативной базы.

Летом 2018 г. вступил в законную силу Федеральный закон от 19 июля 2018 г. № 197-ФЗ «О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»». Настоящий Закон является основным нормативным актом, регулирующим административно-правовой статус работника уголовно-исполнительной системы (далее - УИС) при прохождении им государственной службы Российской Федерации.

Каждый вид ответственности реализован в применении к сотруднику ЕИС соответствующих юридических санкций, предусмотренных нормами права, устанавливающими вид юридической ответственности. Соответственно под административной ответственностью сотрудников УИС понимается применение административно-правовых санкций, применение административных взысканий. Административная ответственность наступает за совершение деяния, содержащего все признаки административного правонарушения, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

При этом следует обратить внимание на основания привлечения государственных служащих к административной или дисциплинарной ответственности. Основанием для привлечения к дисциплинарной ответственности является совершение государственным служащим дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение государственным служащим по его вине возложенных на него служебных обязанностей, основанием для административной ответственности является совершение административное правонарушение, то есть совершение противоправного, виновного деяния, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации установлена административная ответственность за административные правонарушения. Это правило однозначно и безоговорочно применяется к государственным служащим.

Однако, как мы установили выше, почему-то это правило не распространяется на военнослужащих и приравненных к ним лиц. Данный аспект и обуславливает актуальность выбранного нами исследования.

Объектом настоящего исследования являются общественные отношения, образующиеся в процессе административно-правового регулирования деятельности сотрудников УИС.

Предмет исследования составляют нормы права, регулирующие общественные отношения, образующиеся в процессе привлечения к административной ответственности сотрудников УИС.

Цель курсовой работы состоит в исследовании административно-правового регулирования привлечения сотрудников УИС к административной ответственности. 

Для достижения указанной цели необходимо решить ряд поставленных задач:

1) Рассмотреть понятие и содержание основных элементов административно-правового статуса федеральной службы исполнения наказаний;

2) Выделить проблемы и пути совершенствования административно-правового положения федеральной службы исполнения наказаний;

3) Дать характеристику регулирования прохождения службы в УИС;

4) Исследовать правовую и социальную защищенность сотрудников УИС;

5) Проанализировать административную ответственность сотрудников УИС.

Теоретической основой исследования явились законодательные акты, нормативные документы по теме работы.

Источниками информации для написания работы по заявленной теме послужили базовая учебная литература, фундаментальные теоретические труды крупнейших мыслителей рассматриваемой области, результаты практических исследований известных отечественных авторов, статьи и обзоры в специализированных и периодических изданиях, а также как другие соответствующие источники информации. 

Использовались работы таких авторов, как: Байгузин Р.Н., Баркатунов В.Ф., Брижанин В.В., Витина М.Д., Давыдов К.В., Иванов А.С., Козлова Ю.А. и др.

Методологической основой исследования является общенаучный системный метод. Все явления и процессы рассматриваются с точки зрения динамических изменений, происходящих как в постоянно обновляемом законодательстве, так и в практике его применения. Кроме того, при написании работы использовались более частные методы научного исследования: историко-логические методы, догматический метод, сравнительно-правовой метод, статистический метод, социологические методы и др.

Курсовая работа состоит и введения, двух глав, заключения и списка использованных источников, что позволяет в полном объеме раскрыть поставленные задачи.
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ГЛАВА 1. ОСОБЕННОСТИ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСА ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ
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Проблема определения содержания административно-правового статуса исполнительной власти в научной литературе остается одной из самых дискуссионных.

Сегодня можно констатировать слабую проработанность понятийного аппарата административно-правового статуса государственной власти, отсутствие единого понятия в понимании ее сущности и элементарной структуры. Между тем, от того, что подразумевается под правовым статусом государственного органа в целом и его административно-правовым статусом в частности, какие, в каком порядке и в какой последовательности элементы включены в его структуру, как они соотносятся друг с другом, в силу От каких интегративных свойств эти элементы находятся во взаимно детерминированном состоянии и приводятся в реальное взаимодействие, зависит дальнейшее развитие фундаментальных категорий и понятий теории управления, имеющих важное теоретическое и методологическое значение[footnoteRef:1].  [1:  Витина М.Д. Административно-правовой статус Федеральной службы исполнения наказаний: дис. … канд. юрид. наук. Рязань:, 2014. С.78.] 


Чисто теоретические проблемы понимания категории правового статуса коллективного субъекта из плоскости теории все больше переходят в плоскость конкретных правоотношений, затрагивая интересы всего общества, территориально-государственных образований и отдельных лиц[footnoteRef:2].  [2:  Витина М.Д. О понятии и содержании основных элементов административно-правового статуса Федеральной службы исполнения наказаний // Человек: преступление и наказание. 2014. №1. С.122-124. ] 


Чтобы подробно рассмотреть основные элементы административно-правового статуса ФСИН России, на наш взгляд, необходимо более подробно остановиться на таких основных категориях, как «статус», «правовой статус», «административно-правовой статус».

Статус - абстрактный многозначный термин в общем смысле, обозначающий набор устойчивых значений параметров объекта или субъекта. С упрощенной точки зрения статус субъекта - это его состояние или положение, ранг в какой-либо иерархии, структуре, системе. Правовой статус - положение его субъектов, установленное нормами права, совокупность их прав и обязанностей.

Термин «административный», в свою очередь, происходит от латинского слова «administratio» - управление, то есть речь идет о правах и обязанностях субъекта в сфере управления.

Некоторые авторы рассматривают правовой статус как совокупность юридических прав и обязанностей, понимая их как социальные возможности, определяемые условиями жизни общества и законодательно закрепленные государством[footnoteRef:3]. Соответственно, статус субъекта права или правовой статус субъекта в науке административного права означает его правовое состояние, характеризующееся комплексом (системой) юридических прав и обязанностей[footnoteRef:4].  [3:  Макарова Т.Б. Категорийный анализ понятия «административно-правовой статус органов исполнительной власти (методология вопроса) // Государственная власть и местное самоуправление. 2014. №6. С.13-17.]  [4:  Каляшин А.В. О развитии государственной службы в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы // Вопросы правоведения. 2013. №5 (21). С.316-327. ] 


По мнению ведущих ученых в области теории права, значение понятия «статус» полностью соответствует тому стабильному, фундаментальному началу правового состояния субъекта, которое включает правосубъектность в единстве с другими общими (конституционными) правами и обязательства. Конкретные права и обязанности отражают, скорее, особенности реального правового статуса лица, связанные с наличием определенных юридических фактов, а не основу общего положения лица в данной правовой системе[footnoteRef:5].  [5:  Шилов Ю.В. К вопросу об особенностях административной ответственности сотрудников Федеральной службы исполнения наказания // Вестник Пермского института ФСИН России. 2013. №2 (9). С.23-27. ] 


Другие авторы характеризуют административно-правовой статус органов исполнительной власти через предложенную им теорию компетенции.

Компетенция - это базовое понятие административно-правового положения коллективных субъектов, родовое по отношению к другим статусным элементам. Что касается органов исполнительной власти, то речь идет о том, что они представляют собой организационный механизм, основной целью которого является практическая реализация прав и свобод граждан. Основным элементом этого организационного механизма является компетенция государственного органа.

В отечественной юридической литературе существует довольно устоявшееся понимание компетенции через два ее элемента: субъекты юрисдикции и полномочия. Под компетенцией государственного органа понимается совокупность его полномочий в определенных сферах компетенции, а конкретные полномочия органа - как закрепленное за ним право и одновременно, как правило, обязательство принимать правовые акты и другие меры, направленные на выполнение задач и функций этого органа. Под субъектом юрисдикции понимаются вопросы, в рамках которых субъект осуществляет свои полномочия.

В литературе часто встречается, что структура административно-правового статуса делится на три блока: целевой, структурно-организационный и компетенционный[footnoteRef:6].  [6:  Новицкая Л.Ю., Новицкий С.С. Административно-правовой статус Федеральной службы исполнения наказания // Экономика. Право. Общество. 2015. №3 (3). С.82-92. ] 


На наш взгляд, административно-правовой статус ФСИН можно определить следующим образом: это установленная государством административно-правовая категория, обеспечивающая правовой статус и место центрального административного органа пенитенциарной системы в системе. органов государственного управления, его цель, выраженная в совокупности административных функций и полномочий по отдельным предметам ведения, а также юридическая ответственность. 

В настоящее время законодательно не закреплены все обязательные составляющие административно-правового статуса исполнительной власти. Представляется, что административно-правовой статус ФСИН должен состоять из следующих элементов: основное назначение ФСИН России, задачи деятельности, функции, полномочия (то есть компетенция данного федерального органа исполнительной власти). .

Внутреннюю организационную составляющую ФСИН России следует признать внешним элементом статуса, влияющим на ее содержание: структура центрального аппарата, подразделения органа, их организация и упразднение; взаимодействие с Минюстом России и другими государственными органами, иными государственными структурами, муниципальными властями и бессильными субъектами.

Таким образом, административно-правовой статус Федеральной службы исполнения наказаний определяет цель и задачи; функции; полномочия, совокупность которых представляет его компетенцию. Все элементы взаимосвязаны, одно проистекает из другого: цель всегда определяет задачи, на основе которых формулируются функции, каждая из которых наделена необходимыми полномочиями. Именно с таких позиций, как мы полагаем, следует анализировать действующее законодательство, закрепляющее административно-правовой статус ФСИН России как одного из органов государственного управления. Кроме того, есть элементы, которые, не являясь частью административно-правового статуса органа, влияют на него и часто даже определяют его содержание. В первую очередь указанная группа состоит из категорий организационно-правового характера.

Рассматриваемый статус - это компетенция, закрепленная в действующем административном законодательстве в виде совокупности взаимозависимых задач, функций и полномочий данного федерального органа исполнительной власти во внутренней и внешней сферах государственного управления.

Уточняя представленное определение в структуре административно-правового статуса ФСИН, можно выделить следующие элементы:

1) компетенция ФСИН России как элемента системы и структуры федеральных органов исполнительной власти;

2) общие и специальные цели создания и функционирования ФСИН России;

3) общественные задачи, решение которых возложено на ФСИН;

4) государственные функции, выполняемые ФСИН России в соответствующей сфере деятельности;

5) общие и специальные административные права (полномочия) ФСИН России;

6) общие и специальные ограничения административных прав (полномочий) Федеральной службы исполнения наказаний.
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Роль ФСИН России как независимого федерального органа исполнительной власти, подведомственного Минюсту России, в реализации фундаментальных административно-политических, социально-культурных и финансово-экономических преобразований в России в целом и пенитенциарной системе в частности объективно увеличивается. 

Исторический опыт показывает, что реформы в сфере исполнения уголовных наказаний могут дать необходимый эффект только в сочетании с научно обоснованной организацией деятельности как центральных, так и территориальных органов уголовно-исполнительной системы, способных эффективно решать задачи трансформации ( модернизация) мест содержания под стражей и подходов к назначению и исполнению наказаний. Изменения в облике уголовно-исполнительной системы, обусловленные требованиями Концепции развития УИС России до 2020 года[footnoteRef:7], предопределяют необходимость пересмотра в содержательном и нормативном смысле административно-правового положения центральный орган управления уголовно-исполнительной системой, структура ФСИН России и ее полномочия[footnoteRef:8].  [7:  Об утверждении Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 г.: Распоряжение Правительства РФ от 14 октября 2010 г. №1772-р // Собрание законодательства Российской Федерации. 2010. № 43. ст. 5544.]  [8:  Витина М.Д. Административно-правовой статус Федеральной службы исполнения наказаний: дис. … канд. юрид. наук. Рязань, 2014. С.90.] 


В соответствии с Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. №314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»[footnoteRef:9] сформированная Федеральная служба исполнения наказаний передана в самостоятельные федеральные органы исполнительной власти. Это свидетельствует о повышении статуса центрального административного органа пенитенциарной системы.  [9:  О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти: Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. №314 // Собрание законодательства РФ. 2004. №11. ст.945. ] 


Административно-правовое положение (статус) ФСИН России включает такие элементы, как цель, задачи, функции и полномочия этого федерального органа исполнительной власти[footnoteRef:10].  [10:  Байгузин Р.Н. Административная реформа в России: история и современность. М., 2015. С. 121. ] 


Цель деятельности указывает на предназначение органа, она сформулирована в общем виде и не должна быть достижимой в краткосрочной перспективе. Быстрая реализация цели управления повлечет за собой бесполезность созданного органа, его бесполезность и, как следствие, необходимость его ликвидации (реорганизации)[footnoteRef:11].  [11:  Новицкая Л.Ю., Новицкий С.С. Административно-правовой статус Федеральной службы исполнения наказания // Экономика. Право. Общество. 2015. №3 (3). С.82-92.] 


В результате неправильно сформулированной и нормативно закрепленной цели система управления может потерять устойчивость, что негативно скажется на эффективности государственного управления в целом. Задачи же конкретизируют стратегическую цель и указывают на текущие результаты управления. Часто в современном законодательстве из-за сложности политических процессов, в которых государству сложно выразить основную цель того или иного органа в лаконичной формулировке правовой нормы, единая цель заменяется перечнем задач.

Однако мы разделяем мнение большинства ученых в области государственного управления и административного права, что цель ФСИН России и других федеральных органов исполнительной власти должна быть одинаковой и определять систему задач[footnoteRef:12]. В противном случае основная цель этого государственного органа может быть сформулирована исходя из текущей политической ситуации либо вышестоящими органами, либо самим органом. В такой ситуации в содержание задач каждый раз будет вкладываться разный смысл, между ними могут быть назначены разные приоритеты, когда основная цель тела устанавливается только одной задачей (группой задач). [12:  Осинцев Д.В. О субъектах административной деятельности // Юридический мир. 2015. №10. С.45-50. ] 


К сожалению, в действующих нормативных правовых актах понятие и содержание цели того или иного федерального органа государственной власти заменено перечнем функций и полномочий, обозначенных Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314.

Для решения проблемы нормативного статуса ФСИН России считаем необходимым сформулировать и законодательно закрепить данную цель в статье 5 Закона Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», а именно: 3) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоохранительные функции, функции контроля и надзора в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных. Цель федерального органа уголовно-исполнительной системы - обеспечить совершенствование и развитие уголовно-исполнительной системы за счет повышения эффективности учреждений и органов исполнения наказаний[footnoteRef:13].  [13:  Шилов Ю.В. К вопросу об особенностях административной ответственности сотрудников Федеральной службы исполнения наказания // Вестник Пермского института ФСИН России. 2013. №2 (9). С. 23-27.] 


Анализ законотворческой практики Минюста России и ФСИН России в сфере деятельности учреждений и органов уголовно-исполнительной системы свидетельствует о том, что ФСИН России не полностью лишена права издавать нормативные правовые акты по отдельным направлениям своей деятельности, что обусловлено либо прямыми требованиями федерального законодательства, либо внутриведомственной направленностью таких актов. При этом четкие границы законотворчества законодательно не установлены, и при принятии решения о возможности (невозможности) издания ФСИН России нормативного правового акта, не требующего регистрации в Минюсте России, необходимо прибегать к разрешительным процедурам[footnoteRef:14].  [14:  Новицкая Л.Ю., Новицкий С.С. Административно-правовой статус Федеральной службы исполнения наказания // Экономика. Право. Общество. 2015. №3 (3). С.82-92.] 


В контексте решения данной проблемы и улучшения административно-правового положения ФСИН России считаем целесообразным разработать и принять в установленном порядке нормативный правовой акт Минюста России, регулирующий основную деятельность Федеральная служба исполнения наказаний, в рамках которой ФСИН России будут делегированы определенные нормотворческие полномочия (например, ведомственная образовательная и научно-исследовательская деятельность, организация мобилизационной готовности и гражданской обороны)[footnoteRef:15].  [15:  Новицкая Л.Ю., Новицкий С.С. Административно-правовой статус Федеральной службы исполнения наказания // Экономика. Право. Общество. 2015. №3 (3). С.82-92.] 


Следующим проблемным вопросом в сфере административно-правового регулирования статуса ФСИН России является правовое обеспечение контрольно-надзорной деятельности ФСИН России. Анализ результатов интервью, проведенных с руководителями ФСИН России на разных уровнях, показал, что рассматриваемая сфера функционирования центрального аппарата уголовно-исполнительной системы не лишена недостатков. Контрольно-надзорная деятельность ФСИН России нуждается в дополнительном правовом регулировании, в том числе административной деятельности в области организации санитарно-эпидемиологического надзора, а также надзора в области промышленной безопасности[footnoteRef:16].  [16:  Шукаева Е.С. Обязанности государственных служащих ФСИН России: установление, регулирование, исполнение // Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2013. №6 (133). С.30-34. ] 


Для решения данной проблемы считаем необходимым разработать и утвердить в установленном порядке ведомственно-распорядительный регламент ФСИН России по реализации государственной функции по осуществлению государственного надзора в области промышленной безопасности на производственных объектах РФ. пенитенциарная система и надзор за исполнением санитарно-эпидемиологического законодательства Российской Федерации.

Эти правила должны предусматривать следующие основные разделы:

- права и обязанности должностных лиц ФСИН России, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность;

- требования к порядку выполнения государственной функции производственного и санитарно-эпидемиологического надзора;

- срок исполнения государственной функции;

- состав, последовательность и сроки административных процедур (действий), требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур (действий) в электронном виде;

- оформление результатов надзорной деятельности и принятие мер по результатам проверок;

- порядок и формы контроля за исполнением государственной функции;

- досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа (должностного лица) ФСИН России, выполняющего государственную функцию. 

Анализ отдельных положений КоАП РФ[footnoteRef:17] позволяет говорить о том, что данный нормативный правовой акт содержит ряд обязательных правовых предписаний, требующих принятия ФСИН России нормативных документов для правового оформления определенных административные процедуры в рамках административного и юрисдикционного производства, а именно нормативные акты, устанавливающие правила оборудования специально отведенных помещений уголовно-исполнительной системы для содержания лиц, задержанных за административное правонарушение, а также порядок хранения и учета изъятых вещей и документов в соответствии со статьей 27.10 КоАП РФ.  [17:  Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ (ред. от 05.04.2021) // Российская газета. 2001. № 256; 2021. № 76.] 


На наш взгляд, отсутствие данных нормативных документов в УИС связано с тем, чтов соответствии с Указом Президента РФ от 13 октября 2004 г. №1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний»[footnoteRef:18] функция организация и обеспечение производства по делам об административных правонарушениях, подведомственных учреждениям и органам пенитенциарной системы, не выделяется в качестве самостоятельной государственной функции, выполняемой центральным органом управления пенитенциарной системой, а назначается среди других функций в системе исполнения наказаний. установленная сфера деятельности.  [18:  Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний: Указ Президента РФ от 13 октября 2004 г. №1314 (с изм. и доп. от 27 ноября 2015 г. №578) // Собрание законодательства РФ. 2004. №42. Ст.4109. ] 


Помимо нормативного закрепления рассматриваемой государственной функции ФСИН России, необходимо, прежде всего, реализовать комплекс организационных и практических мер по формированию профессиональной компетентности в этой сфере у сотрудников ФСИН России. пенитенциарная система[footnoteRef:19].  [19:  Шилов Ю.В. К вопросу об особенностях административной ответственности сотрудников Федеральной службы исполнения наказания // Вестник Пермского института ФСИН России. 2013. №2 (9). С. 23-27.] 


Таким образом, ФСИН, являясь неотъемлемым элементом правоохранительной системы государства, представляет собой единую, органически взаимосвязанную систему учреждений и органов, на которые государством возложены функции исполнения уголовных наказаний и иных мер наказания. уголовно-правовой природы, а также решения судов о применении меры уголовно-процессуального пресечения в виде задержания, защиты и сопровождения осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений.

В результате неправильно сформулированной и нормативно закрепленной цели система управления может потерять устойчивость, что негативно скажется на эффективности государственного управления в целом. Мы выявили некоторые проблемные вопросы нормативно-правового статуса ФСИН, а также предложили пути решения этих проблем.
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ГЛАВА 2. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРОХОЖДЕНИЯ СЛУЖБЫ В УИС И АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СОТРУДНИКОВ УИС





[bookmark: _Toc70692862][bookmark: _Toc70693971][bookmark: _Toc70696021]2.1. Регулирование прохождения службы в УИС





Прохождение службы - динамика официального статуса лица, занимающего государственную должность, процесс пребывания в должности, его служебная карьера.

Служба в учреждениях исполнения наказаний ФСИН РФ - сложный процесс, имеющий определенные этапы. Сюда входит прохождение службы, аттестация и повышение квалификации сотрудников, продвижение по службе, стимулирование их работы, присвоение очередных и внеочередных специальных званий, перевод на другую должность, порядок и условия прекращения службы[footnoteRef:20]. [20:  Кирпатенко В.В. Особенности правового регулирования труда и социальной защиты государственных служащих: вопросы теории и практики: Дисс. ... кандидата юридических наук. М., 2014.] 


Под продвижением по государственной службе следует понимать назначение на должность более высокой группы должностей по результатам аттестации или присвоение более высокой квалификационной категории.

Аттестация представляет собой сложную многофункциональную, диалектически развивающую динамическую систему, которая объединена целевой установкой и включает в себя разнообразные методы оценки профессионально важных качеств и профессионализма, различные виды и формы индивидуальной воспитательной работы, информационно-аналитическое сопровождение, направленное на совершенствование профессионализм и развитие личности аттестованных и их руководителей. ...

Условия и порядок прохождения государственной службы в пенитенциарной системе существенно отличаются от условий прохождения службы в других государственных органах.

Во-первых, УИС - это система государственных органов, для которых характерны элементы милитаризации (специальные звания, форма, подчиненность, жесткая дисциплина, специальная, строевая, боевая и физическая подготовка).

Во-вторых, есть определенная специфика организации рабочего времени - в ночное время, в выходные и праздничные дни.

В-третьих, служба проводится в особых условиях, с риском для здоровья и жизни, с применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.

Перечисленные особенности государственной службы в пенитенциарной системе обусловлены комплексными задачами, которые ставятся перед сотрудниками, а именно: обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, и в следственных изоляторах; обеспечение безопасности содержащихся в них осужденных, лиц, содержащихся под стражей, а также сотрудников уголовно-исполнительной системы, должностных лиц и граждан, находящихся на территориях этих учреждений и следственных изоляторов.

Для их реализации государство наделило работников уголовно-исполнительной системы целым рядом государственных и властных полномочий, закрепленных в Законе Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишение свободы», в других нормативных правовых актах, регулирующих деятельность отдельных структурных служб и подразделений УИС[footnoteRef:21]. Возлагая огромную ответственность на сотрудников пенитенциарной системы и наделив их соответствующими полномочиями, государство, общество и каждый человек обоснованно надеются на помощь и защиту специалистов системы. В связи с этим задача государства - создать наиболее благоприятную социально-правовую базу для деятельности пенитенциарной системы[footnoteRef:22]. [21:  Об учреждениях и органах, исполняющих наказание в виде лишения свободы: Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. 27.12.2019) // Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 33. Ст. 1316; Российская газета. № 296. 2019. 31 декабря.]  [22:  Бахтин А.Г. Организация и осуществление надзора за осуждёнными // Ведомости уголовноисполнительной системы. 2012. №5. С. 12-15.] 


Граждане Российской Федерации не моложе 18 и не старше 40 лет, независимо от национальности, пола, социального происхождения, имущественного и служебного положения, отношения к религии, убеждениям, членства в общественных объединениях, дееспособные, личные и моральные качества, образование и состояние здоровья для выполнения служебных обязанностей. В образовательные учреждения ФСИН принимаются лица до 18 лет со средним образованием. На должности рядовых и младшего начальства принимаются граждане со средним образованием. На должности среднего и высшего руководящего состава принимаются граждане с соответствующим средним специальным или высшим образованием. Замена должностей рядовых и начальства осуществляется в соответствии с действующим законодательством путем заключения индивидуальных договоров, путем конкурса, а также путем назначения на должности.

Гражданин Российской Федерации не может быть привлечен к службе в системе исполнения наказаний, если он[footnoteRef:23]: [23:  Бойкова Н. Объектовый надзор: вчера, сегодня, завтра // Ведомости уголовноисполнительной системы. 2012. №4.] 


- вступившим в законную силу решением суда он признан недееспособным или частично недееспособным;

- имел или имеет судимость;

- не соответствует вышеуказанным требованиям.

Сотрудникам пенитенциарной системы, которые находятся в тесном родстве или родстве (родители, супруги, братья, сестры, сыновья, дочери, а также братья, сестры, родители и дети супругов), не разрешается работать в одном учреждении или орган уголовно-исполнительной системы, если их служба связана с прямым подчинением или контролем одного из них другому.

Таким образом, сотрудники ФСИН РФ во время отбывания наказания в пенитенциарных учреждениях проходят определенные этапы. Это включает:

- поступление на службу;

- аттестация и повышение квалификации сотрудников;

- продвижение по службе;

- присвоение очередных и внеочередных специальных званий;

- переход на другую должность;

- прекращение службы (увольнение).
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Гарантии работника уголовно-исполнительной системы являются важным компонентом его безопасности и нормального выполнения служебных обязанностей. Они создают условия, позволяющие сотруднику эффективно осуществлять свою профессиональную деятельность. Они также призваны обеспечивать достойный уровень жизни и социальное обеспечение[footnoteRef:24].  [24: Заводчикова Е.Н. Социальные гарантии для сотрудников уголовно-исполнительной // Вестник Кузбасского института. 2014. № 1. С. 5] 


Элементы социальной защиты сотрудников ЕИС должны включать предусмотренные законодательством гарантии, позволяющие сотрудникам чувствовать себя более востребованными и защищенными.

Гарантии повышают уровень менталитета и престиж службы в органах власти.

Основополагающим нормативным документом, регулирующим порядок отбывания наказания в системе исполнения наказаний, является Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5473-1. Статьи 32–37 главы 4 определяют порядок правовой и социальной защиты работников уголовно-исполнительной системы.

Сотрудники УИС, а также члены их семей находятся под защитой государства. Личная неприкосновенность, честь и достоинство персонала охраняются законом.

Специальным нормативным правовым актом, регулирующим вопросы социальной защиты, является Федеральный закон от 30 декабря 2012 г. № 283-ФЗ «О социальных гарантиях работникам некоторых федеральных органов исполнительной власти и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В статьях закона отражены основные социальные гарантии, применимые к работнику уголовно-исполнительной системы:

1. Денежное пособие для сотрудников (ст. 2). Денежное довольствие сотрудников является основным средством их материальной поддержки и стимулирования выполнения ими служебных обязанностей.

2. Гарантии, льготы и другие денежные выплаты в связи с прохождением услуги. Сотрудникам оказывается материальная помощь в размере не менее одной заработной платы в год в порядке, определяемом руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором работают сотрудники (статья 3);

3. Единовременный социальный платеж на покупку или строительство жилого помещения. Работник, имеющий общий стаж работы в учреждениях и органах не менее 10 лет в календарном выражении, имеет право на единовременную социальную выплату на приобретение или строительство жилого помещения один раз за весь период государственной службы, в том числе в учреждениях. и органы (статья 4);

4. Предоставление права собственности на жилое помещение (ст. 5);

5. Предоставление жилых помещений жилого фонда Российской Федерации по договору социальной аренды (ст. 6);

6. Норма обеспечения жилым помещением (ст. 7);

7. Денежная компенсация (субаренда) жилого помещения или предоставление жилого помещения специализированным жилищным фондом (ст. 8);

8. Денежная компенсация затрат на оплату коммунальных и иных услуг (ст. 9);

9. Медицинское обеспечение и санаторно-курортное лечение (статья 10);

10. Меры социальной поддержки членов семей сотрудников, погибших (умерших), пропавших без вести при исполнении служебных обязанностей (статья 11);

11. Страховые гарантии работнику и выплаты для возмещения вреда, причиненного в связи с исполнением служебных обязанностей (статья 13).

Во многом есть проблемы с выполнением этих гарантий. Например, многие сотрудники, особенно молодые специалисты, сталкиваются с проблемой обеспечения жильем. Это выражается в отсутствии ближайшей перспективы его получения, поэтому многие приобретают его за свой счет.

Также существуют значительные проблемы с оказанием медицинской помощи персоналу пенитенциарной системы. Об этом свидетельствуют письменные обращения.

В связи с территориальной удаленностью подразделений пенитенциарной системы доступность медицинской помощи в медицинских учреждениях, на которые возложена ответственность за медицинское обеспечение, ограничена для 70 процентов персонала. У них нет возможности получить квалифицированную медицинскую помощь не только по месту службы, но и при выезде с места отпуска, поскольку лечебно-профилактические учреждения здравоохранения имеют право не оказывать помощь работникам[footnoteRef:25]. [25:  Романов А.А. Социальные гарантии для сотрудников уголовно-исполнительной системы // Правосудие. 2018. №5 С. 46.] 


Таким образом, в практике организации социально-правовой защиты персонала и предоставления им гарантий существуют определенные недостатки, устранение которых возможно только при соответствующем правовом регулировании.
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На сегодняшний день привлечение служащих УИС к административной ответственности регулируется КоАП РФ. Кроме того, многие нормативные правовые акты, регулирующие прохождение услуги в УИС, отсылают нас к названному источнику. В КоАП РФ предусматривается два правовых режима административной ответственности сотрудников УИС.

Особый режим привлечения сотрудников УИС к административной ответственности содержится в ч. 1 ст. 2.5 КоАП РФ, в котором говорится, что за административные правонарушения, за исключением предусмотренных частью 2 настоящей статьи, сотрудники органов и учреждений уголовно-исполнительной системы в соответствии с федеральными законами и иными Нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие прохождение службы этими лицами и их статус, несут дисциплинарную ответственность.

К иным нормативным правовым актам Российской Федерации, регулирующим прохождение этими лицами службы и их статус относится Федеральный закон от 19 июля 2018 г. № 197-ФЗ «О службе в уголовноисполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» (далее – Закон о службе в УИС) в котором, в соответствии с ч. 2 ст. 15 также говорится о дисциплинарной ответственности сотрудников пенитенциарной системы за совершение административного правонарушения[footnoteRef:26]. Настоящий нормативный правовой акт не содержит информации о том, как связаны общественная опасность, тяжесть, вредность правонарушения, а также вид дисциплинарного взыскания, наложенного на работника УИС. [26:  О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»: Федеральный закон от 19.07.2018 г. № 197-ФЗ (ред. от 17.02.2021) // Российская газета. 2018. № 160; 2021. № 36.] 


По этой причине не исключены ситуации, когда за одно и то же правонарушение один сотрудник УИС будет подвергнут строгому дисциплинарному взысканию, а другой, наоборот, более мягкому. Возможно, это оправдано, поскольку состав административного правонарушения, смягчающие и отягчающие обстоятельства, размер и характер причиненного ущерба и, самое главное, личность правонарушителя всегда будут разными. В таких ситуациях сотруднику правоохранительных органов при наложении дисциплинарных взысканий следует руководствоваться принципом справедливости, а также оценивать человека не как сотрудника, а как субъекта, совершившего административное правонарушение.

Общий режим привлечения к административной ответственности сотрудников органов и учреждений УИС содержится в ч. 2 ст. 2.5 КоАП РФ.

Так, сотрудники УИС за административные правонарушения, которые предусмотрены ст. 5.1–5.26, 5.45–5.52, 5.56, 6.3, 7.29–7.32, 7.32.1, гл. 8, ст. 11.16 (в части нарушения требований пожарной безопасности вне места службы), гл. 12, ст. 14.9, ч. 7 ст. 14.32, гл. 15, 16, ст. 17.3, 17.7–17.9, ч. 1 и 3 ст. 17.14, ст. 17.15, 18.1–18.4, ч. 2.1, 2.6 ст. 19.5, ст. 19.5.7, 19.7.2, ч. 5 ст. 19.8, ст. 20.4 (в части нарушения требований пожарной безопасности вне места службы) и ч. 1 ст. 20.25. КоАП РФ несут административную ответственность на общих основаниях. В Законе о службе в УИС указывается в ч. 2 ст. 15, что сотрудник УИС подлежит административной ответственности на общих основаниях в соответствии с КоАП РФ.

При таком варианте разрешения административных споров на практике может возникнуть ситуация, когда должностное лицо уголовно-исполнительной системы может быть сначала наказано административно за административное правонарушение, как рядовой гражданин, а затем дисциплинарное производство по месту службы.

Известны случаи, когда за управление автомобилем в состоянии алкогольного опьянения суд применял к сотруднику УИС административное взыскание в виде лишения права управления транспортным средством на 2 года. А после этого руководитель органа или учреждения УИС, в котором работает указанное лицо, узнает о правонарушении и наказывает его дисциплинарно за нарушение служебной дисциплины.

Руководители органов и учреждений УИС объясняют преследование за административное правонарушение двумя видами ответственности тем, что совершение такого противоправного деяния сотрудником УИС нарушает не только законодательство РФ об административном правонарушении. правонарушений, но также и правил служебной деятельности, тем самым совершая действия, неприемлемые для сотрудника УИС, что порочит честь сотрудников и систему в целом.

Статья 47 Закона «О службе в УИС» определяет, что «служебная дисциплина - это соблюдение работником установленных законодательством Российской Федерации присяги сотрудника уголовно-исполнительной системы, дисциплинарным уставом уголовно-исполнительной системы, правила внутреннего распорядка учреждения или органа уголовно-исполнительной системы, должностные инструкции, по договору, приказы и распоряжения руководителя федерального органа уголовно-исполнительной системы, приказы и распоряжения непосредственных руководителей (начальников) и непосредственный руководитель (начальник) порядка и правил выполнения служебных обязанностей и осуществления предоставленных прав».

Пункт 2 Присяги сотрудника пенитенциарной системы гласит: «Клянусь при исполнении полномочий сотрудника пенитенциарной системы:

- свято соблюдать Конституцию Российской Федерации и иные нормативные правовые акты Российской Федерации;

- уважать и защищать права и свободы человека и гражданина;

- быть смелыми, честными и бдительными, в полной мере использовать свои знания и умения при исполнении уголовных наказаний и обеспечении безопасности Российской Федерации;

- достойно выполнять свой служебный долг и возложенные на меня обязанности по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, хранить государственную и служебную тайну».

Из этого следует, что при несоблюдении любого закона Российской Федерации (например, КоАП РФ) сотрудник УИС нарушает служебную дисциплину. Согласно ч. 5 ст. 4.1 КоАП РФ: «Никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение».

В нормативных правовых актах отсутствует информация о том, как сочетать дисциплинарные и административные взыскания за одно и то же правонарушение. В данном случае мы считаем, что если сотрудник УИС уже привлекался к административной ответственности, то он не должен быть привлечен к дисциплинарной ответственности за такое же правонарушение. Многие ученые, с которыми мы согласны, выделяют недопустимость дублирования или двойной ответственности в качестве отдельного принципа. (например, как уголовное, так и административное)[footnoteRef:27]. В научной литературе также подчеркивается тот факт, что возможно сочетание дисциплинарной и финансовой ответственности[footnoteRef:28]. [27:  Марченко М. Н. Проблемы теории государства и права : учебник. М., 2006. С. 714.]  [28:  Сухинин А. В. Делинквентное поведение (правонарушения) и юридическая ответственность сотрудников милиции : учеб. пособие. М., 2000. С. 54.] 


Ряд авторов считают правомерным сразу два вида административной ответственности, а также дисциплинарную ответственность, если в акте присутствуют признаки дисциплинарного и административного правонарушения. Но если принять во внимание эти мнения, то смысл принципа теории права о недопустимости повторной или двойной ответственности как фундаментальной идеи отпадает, так как исключений из этого закона будет слишком много.

Обратимся к ч. 1 ст. 2.5 КоАП РФ и рассмотреть недостатки и пробелы, касающиеся особой нормы ответственности за административные правонарушения сотрудников уголовно-исполнительной системы в соответствии с нормативными правовыми актами, устанавливающими порядок прохождения службы и их статус.

Отдельные органы исполнительной власти России рекомендуют органам (должностным лицам), имеющим право налагать административные штрафы на сотрудников, вместо применения административных наказаний, содействовать привлечению виновных к дисциплинарной ответственности: а именно передать материалы о нарушениях в соответствующие органы. .

Перечень лиц и их права на использование поощрений и наложение дисциплинарных взысканий определены в приложении 17 к приказу Минюста РФ от 6 июня 2005 г. № 76 «Об утверждении Инструкции о порядке применения Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы».[footnoteRef:29] [29:  Об утверждении Инструкции о порядке применения Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы: Приказ Минюста РФ от 06.06.2005 г. № 76 (ред. от 12.12.2013) // Российская газета. 2005. № 144; 2013. № 286.] 


Стоит отметить, что, в Постановлении ВС РФ от 23 декабря 1992 г. № 4202-I «Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации и текста Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации» в определении «нарушение сотрудником УИС служебной дисциплины» закрепленной в ст. 34 «Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации» им признается виновное деяние (бездействие), повлекшее нарушение законодательства Российской Федерации, дисциплинарных правил, должностных инструкций (должностных инструкций), внутренних нормативных документов (подразделений) либо выразившееся в несоблюдении требований к служебному поведению либо в несоблюдении исполнение (ненадлежащее исполнение) предусмотренных договором обязательств, служебных обязанностей, приказов, распоряжений и указаний непосредственного начальника и непосредственного начальника, если за указанное действие (бездействие) законодательством Российской Федерации не установлена административная или уголовная ответственность[footnoteRef:30]. [30:  Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации и текста Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации: Постановление ВС РФ от 23.12.1992 г. № 4202-I (ред. от 05.02.2018) // Российская газета. 1993. № 7; 2018. № 26.] 


Инструкцией о порядке применения Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы не предусмотрена административная ответственность сотрудников уголовно-исполнительной системы. Он касается дисциплинарной ответственности соответствующих сотрудников. При осуществлении дисциплинарного производства в пенитенциарной системе необходимо руководствоваться конкретным перечнем деяний, за которые сотрудники пенитенциарной системы должны быть привлечены к дисциплинарной ответственности[footnoteRef:31]. Таким образом, учитывая, что рассмотренные нами виды ответственности имеют различия, положения ч. 1 ст. 2.5 КоАП РФ, нуждаются в редакции. За совершение деяния, имеющего все признаки административного правонарушения, законодательством предусмотрены различные виды административных наказаний. Отметим, что административный арест не применяется к сотрудникам органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, согласно ст. 3.9 КоАП РФ. [31:  Зверев А.В. Организационный механизм реализации правового статуса сотрудников уголовно-исполнительной системы Российской Федерации : автореферат дис. ... канд. юрид. наук. Рязань, 2013. С. 11.] 


Все это позволяет сделать вывод о том, что изученный институт административной ответственности сотрудников УИС законодательно не сформирован. Теоретический аспект не получил достаточного развития, на практике не получил широкого распространения. Целесообразно передать административную ответственность должностных лиц УИС как специальных субъектов административной ответственности в категорию общих субъектов (на общих основаниях) и непосредственно комплексно развивать этот институт.

Для повышения роли административной ответственности как одного из средств обеспечения законности и дисциплины в пенитенциарной системе, а также обеспечения равенства всех перед законом необходимо исключить из КоАП РФ, предусмотренной ч. 1 ст. 2.5 освобождения от дисциплинарной ответственности сотрудников УИС за административные правонарушения.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Административно-правовой статус Федеральной службы исполнения наказаний определяет цель и задачи; функции; полномочия, совокупность которых представляет его компетенцию. Все элементы взаимосвязаны, одно проистекает из другого: цель всегда определяет задачи, на основе которых формулируются функции, каждая из которых наделена необходимыми полномочиями. Именно с таких позиций, как мы полагаем, следует анализировать действующее законодательство, закрепляющее административно-правовой статус ФСИН России как одного из органов государственного управления. Кроме того, есть элементы, которые, не являясь частью административно-правового статуса органа, влияют на него и часто даже определяют его содержание. В первую очередь указанная группа состоит из категорий организационно-правового характера.

В результате неправильно сформулированной и нормативно закрепленной цели система управления может потерять устойчивость, что негативно скажется на эффективности государственного управления в целом. Мы выявили некоторые проблемные вопросы нормативно-правового статуса ФСИН, а также предложили пути решения этих проблем.

Сотрудники ФСИН РФ во время службы в пенитенциарных учреждениях проходят определенные этапы. Это включает:

- поступление на службу;

- аттестация и повышение квалификации сотрудников;

- продвижение по службе;

- присвоение очередных и чрезвычайных специальных званий;

- переход на другую должность;

- прекращение службы.

В практике организации социально-правовой защиты персонала и предоставления им гарантий есть определенные недостатки, устранение которых возможно только при соответствующем правовом регулировании.

Исследованный институт административной ответственности сотрудников УИС законодательно не сформирован. Теоретический аспект не получил достаточного развития, на практике не получил широкого распространения. Целесообразно передать административную ответственность должностных лиц УИС как специальных субъектов административной ответственности в категорию общих субъектов (на общих основаниях) и непосредственно комплексно развивать этот институт.

Для повышения роли административной ответственности как одного из средств обеспечения законности и дисциплины в пенитенциарной системе, а также обеспечения равенства всех перед законом необходимо исключить из КоАП РФ, предусмотренной ч. 1 ст. 2.5 освобождения от дисциплинарной ответственности сотрудников УИС за административные правонарушения.
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Введение

Актуальность темы обусловлена тем, что прогрессирующим преступлением в сфере военной службы является уклонение от этой службы - ст. 339 УК РФ, а также дезертирство - ст. 338 УК РФ. В последнее время для призывников сделали немало «поблажек. Их пребывание в казарме ограничили годом, ребятам разрешили пользоваться в армии мобильными телефонами, ввели послеобеденный сон и обязательные увольнения. Поэтому молодежь охотнее идет в армию. 

В России почти вдвое — в 1,7 раза — увеличилось число случаев уклонения от военной службы путем симуляции болезни или иным способом, заявил на коллегии Главного военного следственного управления СК России и.о. руководителя ведомства генерал-лейтенант юстиции Сергей Федотов. Коллегия была посвящена итогам работы военных следственных органов в первом полугодии 2020 года. При этом он обратил внимание, что такая тенденция наблюдается на фоне снижения общего числа преступлений, зарегистрированных военными следственными органами: в сравнении с аналогичным периодом в прошлом году, эта цифра снизилась на 13%. В соответствии с указом президента «мероприятия призыва граждан на военную службу весной 2020 года выполнены полностью и в установленные сроки». Статья 328 УК РФ предусматривает ответственность за уклонение от прохождения военной или альтернативной службы. Обязанность такой службы возлагается на граждан ст. 59 Конституции РФ, согласно которой защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации.


Для более ясного понимания такой проблемы как уклонение от прохождения военной службы, я воспользовался учебными пособиями, статистическими данными, также новыми редакциями федеральных законов.


Основным методом в моей работе будет являться статистика, также будут использоваться поиск, анализ и синтез. 


Объектом исследования настоящей работы являются общественные отношения, возникающие при уклонении от прохождения военной и альтернативной гражданской службы.


Предметом исследования является преступление – уклонение от прохождения военной и альтернативной гражданской службы.


Целью работы является исследование вопроса об уклонении от прохождения военной и альтернативной гражданской службы, согласно действующему законодательству Российской Федерации.


Для достижения поставленной цели в работе определены следующие задачи: 


- раскрыть сущность преступления, его криминалистическую характеристику и состав,


- изучить применение норм уголовного законодательства об уклонении от прохождения военной и альтернативной гражданской службы,


- выявить проблемы привлечения к ответственности за уклонение от прохождения военной и альтернативной службы.


В структурно-содержательном плане работа состоит из: введения, трех глав, содержащих шесть параграфов, заключения, глоссария, списка использованной литературы и приложения.


Глава 1. Юридический анализ признаков состава преступления и законных оснований, исключающих преступность деяния                           1.1. Анализ признаков объекта, объективной стороны, субъекта, субъективной стороны преступления

Важнейшей функцией любого государства является защита от внешних угроз. Для осуществления этой функции создаются Вооруженные Силы страны. Ст. 59 Конституции РФ определяет, что защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации. Несмотря на это, в последние годы в стране участилось количество преступных уклонений граждан от исполнения этой обязанности. Например, в 2016 году только официально было зарегистрировано 1853, а в 2017 году - 1450 преступлений, предусмотренных ст. 328 УК РФ - уклонение от прохождения военной и альтернативной гражданской службы
. 

По данным Генштаба, призывников, расписавшихся за повестку из военкомата, но не явившихся на сборный пункт для отправки в войска, по всей России около 6 тысяч. Бурдинский сказал, что доля таких граждан снижается, но все еще остается значительной. Тем более, что к ним надо добавить десятки тысяч парней, уклонившихся от личного получения повестки. 

Действующий Уголовный кодекс РФ 1996 года содержит главу 33, объединяющую собой преступления против военной службы. Преступлениями против военной службы признаются общественно опасные деяния, посягающие на установленный порядок прохождения военной службы, совершенные военнослужащими, а также гражданами, пребывающими в запасе, во время прохождения ими военных сборов. Порядок прохождения военной службы является родовым объектом для всех преступлений против военной службы. Но при этом он может подразделяться на различные виды, и в этой связи большинство ученых предлагают следующую систему составов рассматриваемых преступлений:


1) 
преступления против порядка воинских уставных взаимоотношений (ст. 332 - 336);


2) 
преступления против порядка пребывания на военной службе (ст. 337 - 339);


3) 
преступления против порядка несения специальных (охранных) видов военной службы (ст. 340 - 345);


4) 
преступления против порядка сбережения военного имущества (ст. 346 - 348);


5) 
преступления против порядка эксплуатации военно-технических средств (ст. 349 - 352)
.


К преступлениям против порядка пребывания на военной службе, или, как называют некоторые авторы, порядка прохождения военной службы
, относятся: самовольное оставление части или места службы (ст. 337); дезертирство, то есть самовольное оставление части или места службы в целях уклонения от прохождения военной службы, а равно неявка в тех же целях на службу (ст. 338); уклонение от исполнения обязанностей военной службы путем симуляции болезни или иным способом (ст. 339). Все эти преступления объединены главным признаком - нежеланием субъекта пребывать на военной службе и исполнять обязанности, вытекающие из нее. Весьма близким к названным преступлениям и так же, как они, характеризующимся нежеланием субъекта проходить военную или альтернативную гражданскую службу является уже названное преступление, предусмотренное статьей 328 УК РФ. Несмотря на то, что перечисленные преступления посягают на различные объекты уголовно-правовой охраны (преступление, предусмотренное ст. 328, относится к преступлениям против порядка управления, а остальные - к преступлениям против военной службы), они имеют много общего. Как отмечают некоторые авторы, преступление, предусмотренное ст. 328 УК РФ, также посягает на интересы военной службы, нарушает порядок комплектования Вооруженных Сил, сокращает численность войск, необходимую для обороны страны
. В.В. Лунеев отмечает, что призывники не являются военнослужащими и их уклонение от призыва не включается в преступность в Вооруженных Силах. Но этот военно-криминологическим фактор является весьма тревожным. Рассматриваемые уклонения в 6 раз выше всех зарегистрированных преступлений в войсках
.


Кроме того, названные преступления  объединены именно целью уклонения от военной службы (призыва на нее или ее непосредственного прохождения после призыва). Например, такое преступление, как самовольное оставление части или места службы, предусматривает цель - уклонение от военной службы на определенный срок (свыше двух суток, свыше десяти суток, свыше одного месяца), дезертирство (ст. 338 УК РФ) - вовсе уклониться от дальнейшей военной службы
. Поэтому возможно предположить, что данные преступления имеют и другие схожие криминологические признаки, так как кроме общей цели, определяемой стремлением уклониться от прохождения военной службы или нежеланием исполнять обязанности военной службы, они имеют общие характеристики субъекта преступления, причины и условия совершения и в силу чего - меры предупреждения таких уголовно наказуемых деяний.


В связи с изложенным все виды уклонения - от призыва на военную службу, от прохождения военной (альтернативной гражданской) службы  можно объединить одним понятием - уклонение от военной службы. При этом возможно их деление на две группы уголовно наказуемых деяний: уклонение от призыва на военную службу (ч. 1 ст. 328 УК РФ) и уклонение от прохождения военной службы и гражданской альтернативной службы (ч. 2 ст. 328, ст. 337, 338, 339 УК РФ).


Опасность уклонения от военной службы заключается в том, что нарушается установленный порядок комплектования Вооруженных Сил, подрывается их боеготовность и, как следствие - обороноспособность страны. Как отмечает В.В. Лунеев, социальная вредность преступного поведения военнослужащих объективно связана не только с нарушением общественного порядка, характерного для преступных деяний гражданских лиц, но и с ослаблением воинской дисциплины, как важнейшей составляющей боевой готовности воинских частей и подразделений. Пренебрежение боеготовностью делает ненужными дорогостоящие войска
.


Непосредственный объект преступления - общественные отношения, обеспечивающие комплектование Вооруженных Сил РФ и порядок прохождения альтернативной гражданской службы.


Объективная сторона преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 328 УК РФ, выражается в уклонении от призыва на военную службу при отсутствии законных оснований для освобождения от этой службы.


Военная служба - это особый вид государственной службы в Вооруженных Силах РФ, в других войсках, органах внешней разведки и в федеральных органах государственной безопасности.


Согласно ст. 22 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»
 призыву на военную службу подлежат граждане России мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, состоящие или обязанные состоять на воинском учете и не пребывающие в запасе, не имеющие права на освобождение или отсрочку от призыва на военную службу.


От призыва на военную службу освобождается гражданин: признанный негодным или ограниченно годным к военной службе по состоянию здоровья; проходящий или прошедший военную службу либо альтернативную гражданскую службу; имеющий неснятую или непогашенную судимость за совершение тяжкого преступления; в других случаях, указанных в ст. 23 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе».


Отсрочка от призыва на военную службу предусматривается в случаях, перечисленных в ст. 24 упомянутого Закона.


Уклонением от призыва на военную службу является неявка по повестке военного комиссара о призыве на военную службу в указанный срок без уважительной причины или получение путем обмана незаконного освобождения либо отсрочки от призыва на военную службу. Уважительными причинами неявки считаются: заболевание или увечье гражданина, связанные с утратой трудоспособности; тяжелое состояние здоровья или смерть близкого родственника (отца, матери, жены, сына, дочери, родного брата или сестры) или лица, на воспитании которого находился гражданин; препятствие стихийного характера или иное не зависящее от воли гражданина обстоятельство, лишившее его возможности явиться в указанные в вызове военного комиссариата или повестке военного комиссара место и срок; иное обстоятельство, признанное судом уважительным.


Состав преступления формальный, преступление окончено с момента истечения срока явки в установленное место либо незаконного получения освобождения или отсрочки от призыва на военную службу.


Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом. Если уклонение от призыва вызвано убеждениями или вероисповеданием гражданина, которым противоречит несение военной службы, то в силу ч. 3 ст. 59 Конституции РФ он имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой и уголовной ответственности не подлежит.


Субъект преступления - гражданин РФ мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, не имеющий права на освобождение или отсрочку от призыва на военную службу.


В части 2 ст. 328 УК РФ предусмотрена ответственность за уклонение от прохождения альтернативной гражданской службы лиц, освобожденных от военной службы. Согласно ст. 1 Федерального закона от 25.07.2002 № 113-ФЗ «Об альтернативной гражданской службе»
 альтернативная гражданская служба - это особый вид трудовой деятельности в интересах общества и государства, осуществляемый гражданами взамен военной службы по призыву. Уклонение от прохождения такой службы может выразиться, например, в неявке к месту прохождения службы в указанный в предписании военного комиссариата срок, отказе от заключения срочного трудового договора или от исполнения трудовых обязанностей, прекращении срочного трудового договора по своей инициативе, в самовольном оставлении населенного пункта, в котором расположена организация, где лицо проходит службу. Указанные деяния будут преступными только в том случае, если установлен умысел лица на уклонение от прохождения альтернативной гражданской службы.

1.2. Анализ причин предоставления отсрочки и освобождения от прохождения военной службы.

Среди причин, по которым в соответствии с действующим законодательством предоставляется отсрочка от службы в Вооруженных Силах, преобладают причины, связанные с болезнями. По словам главного военно-врачебного эксперта Минобороны России Андрея Дацко, если в 2010-2011 годах этот показатель составлял 67,7 процента, то сейчас он достиг 78 процентов. Иными словами, только 22 призывникам из ста закрыт путь в казарму и матросский кубрик по медицинским показаниям. Еще пять-семь процентов юношей причислены к категории временно не годных к службе. 

Среди наиболее распространенных причин, по которым молодых людей признают ограниченно годными к военной службе, он назвал болезни костно-мышечной и нервной системы, а также заболевания системы кровообращения. В это список эксперт включил и патологию органов зрения.

Видно, что при небольших абсолютных значениях на порядок возросло количество наркозависимых призывников, их количество за 4 года увеличилось в 15 раз (от 0,3% до 4,7%). В 2 раза выросло и количество психических заболеваний, которые являются основным видом выявленных заболеваний.


Среди предоставляемых отсрочек от призыва на воинскую службу преобладающее количество составляют отсрочки для продолжения образования. Доля отсрочек для обучения в высшем учебном заведении составляет половину от числа всех отсрочек для продолжения образования. Если в 2017 году всего для продолжения образования отсрочку от призыва на военную службу получили 16486 человек, среди них количество студентов вузов составляло 6227 человек, или 40,2%. В 2018 году студенты вузов составляют уже 70% от общего количества учащихся, которым предоставлены отсрочки.


Сокращается также количество уклонистов, находящихся в розыске. Если в 2018 году в розыске состояли 5,2% молодых людей, уклонявшихся от призыва, то в 2019 году число таких уклонений сократилось более чем в 1,7 раза и составило 3,05% от общего количества призывников, состоявших на воинском учете. 

Среди немногих позитивных тенденций процента изъятия призывных ресурсов следует отметить относительное сокращение соотношения судимых граждан по отношению к общему количеству ресурсов.


Среди тех категорий ресурсов, которые не подлежат призыву, находятся молодые люди призывного возраста, имеющие неснятую или непогашенную судимость, отбывающие наказание, или те молодые люди, по отношению к которым возбуждено уголовное дело. С каждым годом статистика по данной категории, практически не меняется и колеблется в районе 7-9% от общего количества призывников.

Значимым фактором уклонений от призыва молодых россиян явился также и возросший уровень преступности среди военнослужащих. Мацкевич И.М., исследовавший проблему преступности в армии, считает, что всплеск криминальной активности военнослужащих, приходившийся на период с 1990 по 1991 гг., нельзя рассматривать в отрыве от ситуации в стране в целом
 - вал преступности в то время буквально захлестнул страну. Например, в 1990 г. было зарегистрировано 1839451 преступлений (прирост к предшествующему году составил +13,6%), в 1991 г. - 2173074 (+18,1%), в 1992 г. - 2760652 (+27%). По данным А.И. Долговой, в 1995 году в войсковых частях было зарегистрировано 30 тысяч преступлений. 20% осужденных в этом году - офицеры, прапорщики, сержанты. 58% зарегистрированных преступлений приходилось на воинские части Минобороны; 11% - на пограничные войска; 8,7% - на внутренние войска МВД; 22,3 - на лиц, приравненных к военнослужащим, но из других ведомств
.


Между тем, латентность преступлений среди военнослужащих не ниже, если не выше, чем латентность всей преступности. Командования войсковых подразделений стараются укрыть совершаемые у них преступления небольшой и средней тяжести, чтобы не уронить своей чести и состоятельности быть командирами - наставниками
. Об этом свидетельствует, например, тот факт, что только в 1995 году органами военной прокуратуры было выявлено 2274 сокрытых преступлений
.


Все это свидетельствует о негативном развитии преступности военнослужащих и о противоречивых тенденциях в уголовно-правовой статистике военнослужащих.


Последнее обстоятельство может быть объяснено: 


1) конъюнктурными факторами при регистрации преступлений; 


2) сохранившимися оценками уровня боеготовности воинского коллектива по наличию правонарушений; 


3) умышленным сокрытием случаев преступлений.


Таким образом, очевидно, что факторы, порождающие преступление в виде уклонения от прохождения военной и гражданской альтернативной службы и способствующие их совершению, носят сложный комплексный характер, что, в свою очередь, требует много усилий на устранение и нейтрализацию рассмотренных нами выше и других криминогенных факторов, а также на создание условий, воздействующих на формирование позитивного отношения населения к службе в армии. 

2.1 Разграничение состава преступления, предусмотренного ст.328 УК РФ с составами, предусмотренными статьями 337 и 338 УК РФ.

Работа государственных органов регулируется различными отраслями права. Посредством уголовного права охраняются наиболее ценные общественные отношения, возникающие в связи с осуществлением деятельности государственного аппарата, в том числе в сфере исполнения воинской обязанности.


Под военной службой понимается особый вид федеральной государственной службы, исполняемой гражданами в Вооруженных Силах Российской Федерации, а также в пограничных войсках Федеральной пограничной службы Российской Федерации, во внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации, в Железнодорожных войсках Российской Федерации, войсках Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, войсках гражданской обороны (далее - другие войска), инженерно - технических и дорожно-строительных воинских формированиях при федеральных органах исполнительной власти (далее - воинские формирования), Службе внешней разведки Российской Федерации, органах Федеральной службы безопасности Российской Федерации, органах Федеральной пограничной службы Российской Федерации, федеральных органах правительственной связи и информации, федеральных органах государственной охраны, федеральном органе обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти Российской Федерации (далее - органы) (ч. 1 ст. 2 Закона РФ «О воинской обязанности и военной службе» от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ).


Альтернативная гражданская служба - вид службы, которую гражданин РФ обязан нести взамен военной службы в случае, если его убеждениям или вероисповеданию противоречит несение военной службы, а также в иных установленных законом случаях (см. ст. 59 Конституции РФ).


Объектом преступления согласно ст. 328 Уголовного кодекса являются интересы комплектования Вооруженных Сил, общегосударственные интересы обороны страны.


Объективная сторона преступления реализуется в уклонении от прохождения военной и альтернативной службы без уважительных причин. Уклонение как таковое относится к длящимся преступлениям, совершаемым путем бездействия.


Необходимо пояснить, что понимается непосредственно под призывом на военную службу. Согласно ч. 1 и 2 статьи 26 Закона «О воинской обязанности и военной службе» под призывом понимают:


1) призыв на военную службу граждан, не пребывающих в запасе;


2) призыв на военную службу граждан, зачисленных в запас с присвоением воинского звания офицера.


Первый вид призыва состоит из четырех подпунктов:


- явка на медицинское освидетельствование;


- явка на заседание призывной комиссии;


- явка в военкомат для отправки к месту прохождения военной службы;


- нахождение в военном комиссариате до отправки к месту прохождения военной службы.


Второй вид включает в себя следующие подпункты:


- явку на медицинское освидетельствование и к военному комиссару для принятия решения о призыве на военную службу;


- явку в военкомат и получение предписания для убытия к месту прохождения службы.


Уклонение выражается в неявке призывника по повестке военного комиссара о призыве на военную службу или военные сборы в установленный срок на призывной пункт без уважительной причины, а также получение путем обмана незаконного освобождения или отсрочки от призыва на военную службу.


Вышеуказанный срок определяется приказом военного комиссара. Неявка признается уважительной, если она вызвана:


-
заболеванием или увечьем призывника, подтвержденным медицинским свидетельством;


-
тяжелым состоянием здоровья или смертью (гибелью) близкого родственника (отца, матери, жены, сына, дочери, родного брата или родной сестры) или лица, на воспитании которого находился гражданин;


-
препятствиями стихийного характера (наводнение и т.п.), удостоверенными местными органами власти или органом внутренних дел;


-
иным не зависящим от воли лица обстоятельством, лишившим его возможности явиться в указанное в повестке военного комиссара место и в указанный срок;


-
иным обстоятельством, признанным судом уважительной причиной.


Судебная практика относит к уважительным причинам, например, факт задержания призывника органами власти.

Гражданин, призванный или поступивший на военную службу в Вооруженные силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы, обязан нести военную службу в течение установленного срока в той или иной воинской части, куда он направлен соответствующим командованием, в любое время быть готовым к выполнению своего воинского долга. Большинство военнослужащих строго соблюдают установленный порядок прохождения военной службы, добросовестно выполняют свой воинский долг. Однако отдельные военнослужащие нарушают этот порядок, уклоняясь от несения обязанностей военной службы путем самовольного оставления воинской части или места службы, дезертирства, членовредительства, симуляции болезни, подлога документов и т. п.


Различные виды уклонения от прохождения военной службы представляют серьезную общественную опасность.


Совершая подобные преступления, военнослужащие нарушают либо отдельные требования порядка прохождения военной службы (например, находиться в расположении воинской части, в указанный срок возвращаться в часть из командировки, отпуска, нести службу в том месте и в составе той воинской части, где это определено соответствующим командованием, и др.), либо в целом обязанность проходить военную службу (например, в случае дезертирства). Эти правонарушения ослабляют боеспособность подразделения, части, корабля, отрицательно влияют на состояние боевой готовности войск и сил флота. Кроме того, указанные правонарушения затрудняют комплектование армии и флота личным составом, необходимым для успешного выполнения возложенных на них задач.


Общественная опасность предусмотренных УК РФ видов уклонений от военной службы заключается также в их отрицательном влиянии на других морально неустойчивых, недисциплинированных военнослужащих. Кроме того, они нередко создают почву для совершения других общеуголовных и воинских преступлений (преступлений против личности, хищений, хулиганств, нарушений уставных правил несения специальных служб и т. п.) или сопровождаются ими.


Различные виды уклонений от военной службы занимают значительное место в структуре преступлений, совершаемых в Вооруженных силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации, являются одними из наиболее распространенных преступлений против военной службы.


Так, в структуре преступности против военной службы самовольное оставление части или места службы занимает второе место после нарушения уставных правил взаимоотношений между военнослужащими при отсутствии между ними отношений подчиненности (ст. 335 УК РФ). При этом количество других преступлений против военной службы, в том числе и дезертирства, на порядок ниже. Интересно, что квалификация содеянного в 94,5 % расследованных уголовных дел по фактам самовольного оставления военной службы и в 93,2 % расследованных уголовных дел по фактам дезертирства характеризуется наличием отягчающих обстоятельств
. Это свидетельствует о высокой общественной опасности данных видов преступлений в настоящее время, борьба с которыми была и остается одной из актуальных задач командования, армейской и флотской общественности, а также органов военной юстиции. Вышеизложенное актуализирует необходимость совершенствования уголовно-правовых норм, предусматривающих ответственность за совершение преступлений против военной службы.


Изучение данных о мотиве и цели совершения преступления дает возможность правильно квалифицировать преступление, выявить причины и условия, способствующие его совершению, спрогнозировать поведение военнослужащего как в период уклонения от военной службы, так и во время следствия. В связи с этим важным представляется проследить эволюцию мотивационной сферы военнослужащих, уклоняющихся от военной службы.


При этом важно отметить, что для временных оставлений военной службы характерными побуждениями являются желания навестить родственников, знакомых, решить семейные и личные дела, удовлетворить различные намерения временного характера (праздно провести время, встретиться с женщиной, употребить спиртные напитки). К характерным мотивам дезертирства относятся: нежелание переносить тяготы и лишения военной службы либо служить в определенном роде войск, стремление решить личные и семейные проблемы постоянного характера и избежать уголовной ответственности за совершенные в период службы преступления. Однако не всегда эта разница учитывается при расследовании преступлений данного вида. В ходе проведенного исследования были выявлены определенные трудности, связанные с доказыванием цели совершения уклонения от военной службы. Например, в 9 % изученных уголовных дел обоснованность квалификации преступления вызывает сомнения. Все указанные преступления были квалифицированы по ст. 337 УК РФ, однако изучение обстоятельств совершения преступления дает все основания полагать, что военнослужащие покинули воинские части с целью полностью уклониться от дальнейшего прохождения службы. При этом в 41 % случаев в действиях военнослужащих присутствовали признаки, прямо указывающие на это - изготовление подложных документов, удостоверяющих личность, устройство на работу, а в остальных случаях срок уклонения составлял от 5 до 9 лет. Однако в ходе расследования уголовных дел мотивационная сфера изучалась мало, и сведения о мотивах совершения преступления не использовались в целях опровержения заявлений военнослужащих о том, что они не имели намерений покидать военную службу навсегда.

2.2. Анализ судебной практики привлечения к уголовной ответственности за уклонение от прохождения военной и альтернативной гражданской службы

Как известно, основу независимости государства, особенно такого богатого природными ресурсами, как Россия, составляет его обороноспособность, то есть способность организованно и подготовлено выступить единым фронтом на вооруженную защиту своего Отечества от агрессора. По этой причине основой военной организации общества в России в последние несколько веков является воинская обязанность (повинность), а в главных законодательных актах страны в дореволюционное время и в советский период предусматривались священный долг и почетная обязанность граждан по защите своего Отечества. В ныне действующей Конституции РФ долг и обязанность по защите Отечества перестали быть священными и почетными.


Печальным является и тот факт, что законодатели пошли на поводу у пацифистов, прописав в Конституции РФ (ст. 59) и в Федеральном законе от 25 июля 2002 г. № 113-ФЗ «Об альтернативной гражданской службе» возможность по убеждениям (в том числе религиозным) уклоняться от службы в рядах Вооруженных Сил.  Военная служба гражданина в военно-строительных отрядах, подразделениях гражданской обороны МЧС, подразделениях по ремонту военной техники, интендантских, медицинских, пожарных и иных вспомогательных подразделениях практически не связана с использованием оружия, следовательно, действие положения об альтернативной службе не требуется.


Интересы индивида оказались выше интересов государства и общества. Индивидуализм в государственном деле – явление чрезвычайно опасное. Его поощрение законодателями в ущерб национальным интересам может привести к серьезным негативным для государства последствиям. Сегодня лиц, желающих по убеждениям или религиозным основаниям уклониться от военной службы, может быть, пока немного (закон только начал работать), но со временем число уклоняющихся может значительно возрасти (учитывая, что СМИ активно работают в этом направлении, представляя Вооруженные Силы в нелицеприятном виде, особенно в период чеченских кампаний), ведь для этого достаточно иметь всего лишь соответствующие убеждения, которые легко доказать, записавшись в какую-нибудь из религиозных сект, активно распространяющих пацифистские воззрения.  


Между тем совершенно очевидно, что правовой механизм, допускающий такую ситуацию, при которой граждане, имеющие пацифистские убеждения или соответствующее вероисповедание, вправе уклоняться от долга и обязанности по защите Отечества путем замены военной службы альтернативной гражданской службой, а не имеющих пацифистских убеждений или соответствующего вероисповедания такого права не имеют, противоречит не только здравому смыслу, но также и принципу равенства прав и обязанностей граждан (заложенному в п. 2 ст. 19 и п. 1 ст. 59 Конституции РФ), тем более в таком важном для любого государства вопросе, как обеспечение защиты Отечества
.


Согласно Конституции РФ, гарантируется равенство прав независимо от национальности, отношения к религии, убеждений, а также других обстоятельств.


Более того, запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам национальной или религиозной принадлежности. Вместе с тем, несмотря на это, в ст. 2 Федерального закона «Об альтернативной гражданской службе» прямо предусматривается, что гражданин имеет право на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской службой в случаях, если:


-
несение военной службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию;


-
он относится к коренному малочисленному народу, ведет традиционный образ жизни, осуществляет традиционное хозяйствование и занимается традиционными промыслами.


Таким образом, гражданин, не имеющий пацифистских убеждений или соответствующих вероисповеданий, а также не имеющий соответствующую национальность (относящуюся к коренному малочисленному народу), права на замену военной службы (и, таким образом, на уклонение от долга и обязанности по защите Отечества) не имеет. Он должен нести все тяготы и лишения военной службы, проливать свою кровь, отдавать жизнь, в том числе и за паразитирующих за его счет граждан, включенных в льготный перечень вышеуказанных национальностей, убеждений и вероисповеданий.

Военнослужащий осужден за неявку в срок без уважительных причин на службу. В суде установлено, что 25 мая 2020 г. Усталков, являясь военнослужащим, проходящим военную службу по контракту в воинской части, желая временно уклониться от прохождения военной службы и отдохнуть от исполнения служебных обязанностей, не явился в срок без уважительных причин на службу. В период с 25 мая по 21 июня 2020 г. Усталков проживал по месту своего жительства в г. Симферополе, проводя время по своему усмотрению.22 июня 2020 г. Усталков добровольно явился с повинной в 534 военный следственный отдел Следственного комитета России, чем его незаконное нахождение вне сферы воинских правоотношений было прекращено.


В соответствии с приговором суда, Усталков признан виновным в совершении преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 337 УК РФ и ему назначено наказание в виде штрафа в размере 20 000 рублей. Представляется, что в данном случае продолжительность оставления воинской части, устройство на работу свидетельствовали о наличии у Алиева умысла на уклонение от прохождения военной службы. Таким образом, в его деянии усматривается состав преступления, предусмотренного ст. 338 УК РФ, т. е. дезертирство.


Тем не менее оставление воинской части в течение продолжительного временного отрезка (более 9 лет) убедительно свидетельствует о наличии у Зайцева цели уклонения от прохождения военной службы. Это подтверждается и тем, что преступление было окончено не в связи с явкой виновного в воинскую часть, а с пресечением его преступного деяния сотрудниками полиции. Следовательно, в содеянном усматриваются признаки преступления, предусмотренного ст. 338 УК РФ.


Аналогичное мнение уже высказывалось в юридической литературе - длительное самовольное отсутствие в части является одним из факторов, который в совокупности с другими обстоятельствами может служить доказательством желания виновного дезертировать.


Срок самовольного отсутствия военнослужащего в части (по месту службы) можно рассматривать как критерий разграничения составов преступлений, предусмотренных ч. 4 ст. 337 и ст. 338 УК РФ. Полагаем, что с учетом установленного в настоящее время срока военной службы по призыву, который равен одному году, таким критерием может быть избрано самовольное отсутствие военнослужащего в части или по месту службы продолжительностью свыше одного года. Считаем, что указанный временной период свидетельствует о стойком нежелании военнослужащего исполнять обязанности военной службы, наличии цели полностью уклониться от ее прохождения.


С учетом вышеизложенного представляется целесообразным дополнить примечание к ст. 337 УК РФ пунктом следующего содержания: «Деяние, предусмотренное частью 4 настоящей статьи, продолжительностью свыше одного года, подлежит квалификации по части 1 статьи 338 настоящего Кодекса». При этом в действующей редакции ст. 337 УК РФ слово «Примечание» следует заменить словом «Примечания», содержащийся в примечании текст считать пунктом 1 примечаний, а текст предложенного нами примечания - пунктом 2 примечаний.


Такое дополнение в УК РФ позволит законодательно решить проблему разграничения дезертирства и длительного самовольного оставления воинской части, а, следовательно, добиться максимальной объективности в квалификации указанных преступлений

Как видно из изложенного, приведенные законодательные нормы не только по своей внешней форме (букве закона) противоречат Конституции России, но и по своему внутреннему содержанию (духу закона) противоречат основам справедливости и нравственности, поскольку трудно назвать высоконравственными законоположения, согласно которым социальное благополучие (защита от внешнего агрессора) одних граждан осуществляется за счет других.


Более того, подобные законоположения, по сути, создают угрозу обороноспособности страны, поскольку, создавая легальный способ уклонения от военной службы, фактически упраздняют всеобщую воинскую обязанность и направлены на уменьшение мобилизационных ресурсов государства. Кроме того, совершенно непонятно, что делать с этими гражданами в военное время, ведь в случае наступления войны их вероисповедание и убеждения в одночасье не поменяются на противоположные, следовательно, защищать Отечество с оружием в руках они не будут. Между тем, как показывает опыт стран СНГ, где альтернативная гражданская служба была введена несколько ранее, желающих уклониться от военной службы путем альтернативной во много раз больше согласных проходить ее установленным порядком. Так, по сообщению начальника Главного организационно-мобилизационного управления Министерства обороны Киргизии, в вооруженные силы этой республики весной 2005 г. были призваны около 3000 человек, а на альтернативную службу - более 10000 человек
. Фактически лишь один из пяти призывников попадает в войска и получает необходимую военную подготовку и военно-учетную специальность, остальные этого не получают. Если такое соотношение сложится через пару лет и в России, то защищать Отечество в обозримом будущем будет просто некому.


Примечательно и то, что по своей сущности альтернативная гражданская служба (АГС) не столько защищает права на религиозные чувства или пацифистские убеждения, сколько является легитимизацией преступной деятельности в форме уклонения от прохождения военной службы (ст. 328 УК РФ), что влечет для обороноспособности России тяжелые последствия. Истинные намерения лиц, изъявивших желание проходить АГС, вскрывают данные о фактическом прохождении ими этой службы. Как отмечается в средствах массовой информации, «к традиционным 17 тысячам злостных «уклонистов» от призыва добавились еще 72 «альтернативщика». По словам начальника Главного организационно-мобилизационного управления, (ГОМУ) Генштаба Вооруженных Сил Василия Смирнова, изъявив желание проходить АГС, они к месту службы так и не явились и числятся в бегах. Теперь их предстоит изловить, по словам Смирнова, и наказать»
. Как справедливо отмечал бывший командующий войсками Сибирского военного округа генерал армии Н.Е. Макаров, «институт альтернативной службы не отлажен. Зачастую религиозная мотивация служит лишь ширмой для уклонения от службы в армии вообще. Военкоматы ищут многих таких «альтернативщиков», а по сути - дезертиров и симулянтов»
.


Способствует уклонению от военной службы и содержание санкций самой ст. 328 УК РФ, в которой уголовное наказание за уклонение от прохождения АГС (максимальный размер - арест на срок от трех до шести месяцев) в несколько раз ниже санкции за уклонения от прохождения военной службы (максимальный размер - лишение свободы на срок до двух лет). Правильным такое усмотрение законодателей трудно назвать, однако на деле создан правовой механизм, позволяющий с риском значительно меньшего наказания уклоняться от призыва путем перехода на альтернативную гражданскую службу и неявку на нее.


Печально и то, что закон фактически подталкивает молодых людей уже со школьной скамьи вступать в различные секты, пропагандирующие антипатриотические (а значит, по сути, и антигосударственные) ложные духовные ценности. Нельзя исключить и тот факт, что многие такие религиозные секты созданы на средства западных спецслужб для осуществления подрывной деятельности в России. Существуют в России также и общественные организации, фонды и т.п., целью которых, по сути, является активизация пацифистских настроений среди молодежи путем пропаганды и разъяснения преимуществ альтернативной гражданской службы. Это Ассоциация гражданской службы «Без оружия», Коалиция «За демократическую АГС», Антимилитаристская Радикальная Ассоциация и многие другие. При этом они не скрывают и источники финансирования своей деятельности. Так, например, как сообщил Фонд «Созидание», он при финансовой поддержке Фонда проектов в области прав человека МИД Великобритании реализует проект «Армия Добра», основные цели которого – «способствовать повышению позитивной активности молодежи в решении собственных и общих проблем, связанных с вопросами альтернативной гражданской службы в РФ»
. Возникает закономерный вопрос: зачем англичанам, которые умеют считать свои деньги, вкладывать их в неприбыльные проекты? Ответ очевиден - чтобы оставить Россию без призывного контингента, а, следовательно, без армии и флота.


Необходимо отметить, что во многом подобная деятельность дает свои плоды. Так, по данным Министерства обороны РФ, если в 1995 г. всего 443 человека уклонилось от призыва на военную службу, то, к примеру, в 2008 г. - около 40 тысяч
.


Принимая законы, по подобию Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», законодатели помогают таким образом успешной деятельности иностранных государств по расширению сети своих пацифистских организаций и сект по всей России, уменьшая тем самым мобилизационные ресурсы и подрывая военную мощь нашего Отечества. Случись война, поставить в строй таких людей, одурманенных пацифизмом, замешенным на религиозных учениях, будет крайне сложно. А если и удастся, то они будут больно бить по боеготовности подразделений, деморализуя их своей неподготовленностью и убеждениями, а в бою, по сути, будут «пушечным мясом», либо на них необходимо будет тратить много времени и усилий для их военной подготовки, и идеологической обработки, что в условиях войны очень дорого обходится. При этом неизвестно еще, удастся ли после такой обработки и всех затрат заставить такого новобранца взять в руки оружие.


Анализ приведенных правовых норм и результатов их реализации на практике свидетельствует о необходимости в ближайшее время усовершенствовать законодательство, в том числе и уголовное, в этой области важных для государства правоотношений.


Заключение


В результате исследования темы «Уголовная ответственность за уклонения от прохождения военной и альтернативной гражданской службы» мы пришли к следующим выводам.


Конституция Российской Федерации устанавливает, что защита Отечества является долгом и обязанностью граждан Российской Федерации; гражданин несет военную службу в соответствии с федеральным законом и имеет право на ее замену альтернативной гражданской службой в установленных федеральным законом случаях (ст. 59).


Основными формами реализации конституционной обязанности по защите Отечества являются призыв на военную службу и прохождение военной службы по призыву в соответствии с требованиями Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», а также прохождение альтернативной гражданской службы вместо военной службы по призыву в порядке, установленном Федеральным законом «Об альтернативной гражданской службе» от 25 июля 2002 г. № 113-ФЗ.


Согласно ст. 59 Конституции Российской Федерации во взаимосвязи с ее ст. 37 право на труд реализуется гражданами посредством прохождения ими военной службы или альтернативной гражданской службы.


В соответствии со ст. 8 Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 г., а также ст. 4 Конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г. все виды военной службы и службы, назначенной вместо обязательной военной службы, не являются принудительным трудом.


Установление уголовной ответственности и ее применение за уклонение от призыва на военную службу (ч. 1 ст. 338 УК РФ) и от прохождения альтернативной гражданской службы (ч. 2 ст. 338 УК РФ) не затрагивает конституционного права на труд гражданина, совершившего указанные преступления, и не противоречит нормам международного права.


Согласно ст. 22 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» призыву на военную службу подлежат граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, состоящие или обязанные состоять на воинском учете и не пребывающие в запасе (далее - граждане, не пребывающие в запасе).


В заключение еще одно замечание. Название ст. 338 УК: «Уклонение от прохождения военной и альтернативной гражданской службы». В то же время ч. 1 той же статьи сформулирована: «Уклонение от призыва на военную службу при отсутствии законных оснований для освобождения от этой службы».


По своему названию ст. 338 соответствует понятию преступления против военной службы, изложенному в ст. 331 УК, а по содержанию справедливо отнесена законодателем к преступлениям против порядка управления. Субъект анализируемого преступления еще не является военнослужащим и не пребывает в запасе. Военная служба для него еще не началась, так что уклониться от ее прохождения он никак не может.


Целью реализации предложений, изложенных в настоящей работе, не является тотальное привлечение к уголовной ответственности граждан, уклоняющихся от призыва на военную службу. Однако порядок и справедливость следует восстановить и прежде всего по отношению к той части граждан, которые, несмотря на все имеющиеся возможности уклониться от призыва на военную службу, добросовестно исполняют свой конституционный долг по защите Отечества.
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